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U OCEKIVANJU TRAJNOG RESENJA

IV. Zakljucci

I. Opsti zakljucak

Nakon analize pravnog polozaja interno raseljenih lica u oblastima pristupa li¢nim
dokumentima, obrazovanju, zaposljavanju, socijalnoj zastiti, pristupa imovini i pristupa
pravdi — vidljivo je da ovim licima nije omoguéeno uzivanje prava u tim oblastima pod
jednakim uslovima kao i drugim gradanima zemlje.

Opsti je zakljucak da je drzava propustila da prilagodi pravni poredak u Srbiji posebnom
polozaju i specifi¢nim potrebama tih lica kako bi im omogudéila neometano uzivanje svih prava
pod jednakim uslovima sa ostalim gradanima zemlje. To za posledicu ima da su interno
raseljena lica, a posebno raseljeni Romi, Askalije i Egip¢ani, ¢esto zrtve diskriminacije.

Interno raseljena lica ne vide povratak kao opciju i trajno resenje svog raseljeni¢kog statusa
usled osedanja nesigurnosti, otezanog pristupa imovinskim pravima na Kosovu, kao i
nemogucénosti da se obezbede ekonomski uslovi za odrzivi povratak.

2. Posebni zakljucci

a) Pristup liécnim dokumentima

Pravni poredak nije omogucio efikasan pristup dokumentima niti obezbedio delotvoran
mehanizam za izdavanje novih li¢nih dokumenata i zamenu onih dokumenata koja su
izgubljena u toku raseljenja. Drzava je, Sto se toga tie, propustila da bez odlaganja, po
sopstvenoj inicijativi, preduzme sve potrebne mere da se obnove mati¢ne knjige koje su
uniStene ili su nestale.

Kao najugrozenija kategorija, izdvajaju se ona lica koja nisu upisana u mati¢ne knjige rodenih
i koja zbog toga ne uzivaju svoje Ustavom zajamceno pravo na pravni subjektivitet. Posto
ne postoji zakonski okvir koji bi omogudio tim licima da na efikasan nacin ostvare jedno od
osnovnih ljudskih prava — pravo na pravni subjektivitet, ona nisu u moguénosti da uzivaju ni
druga Ustavom zagarantovana prava.

Drzava nije prilagodila zakonsku regulativu koja se odnosi na prijavu prebivalista i boravista
u pojavi prisilnih i masovnih migracija, zapravo cinjenici da veliki broj lica nije u moguénosti
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da ispuni zakonske uslove za prijavu prebivalista, odnosno boravista. Zbog takve
nemogucnosti, ta lica ostaju uskrac¢ena u pristupu ostalim pravima, uklju¢ujudi i pravu na
identifikacioni dokument.

b) Zdravstvena zastita

Pravni poredak nije prepoznao posebne potrebe i osoben polozaj interno raseljenih lica u
pogledu ostvarivanja prava na osnovnu zdravstvenu zastitu kako bi im omogudio da to
pravo ostvaruju pod jednakim uslovima kao i drugi gradani zemlje. Taj razlicit tretman
posebno se istice u vezi sa dobijanjem zdravstvenih knijizica; obezbedivanjem zdravstvene
zastite za lica koja nemaju prijavljeno prebivaliSte, odnosno boraviste; u vezi sa
sistematskom registracijom tih lica u zdravstvenim centrima, posebno u mestima u kojima
je broj interno raseljenih lica izuzetno visok. Narocito je alarmantna situacija u pogledu
nedostatka primarne zdravstvene zastite dece i Zena romske nacionalnosti.

c) Obrazovanje

Drzava je propustila da preduzme sve neophodne mere u cilju ukljuéivanja dece i omladine
u obrazovno-vaspitni sistem Republike Srbije. Jedan od propusta jeste nepostojanje
efikasnog mehanizma koji bi omogucio olaksan pristup li¢nim dokumentima potrebnim za
ukljucivanje u obrazovni proces.

Deca romske nacionalnosti su u velikoj meri isklju¢ena iz obrazovnog sistema. Razlozi za tu
negativnu praksu mnogostruki su. Ta lica se tradicionalno suocavaju sa razli¢itim preprekama
u procesu integracije u obrazovni sistem zemlje: od otvorene ili prikrivene diskriminacije u
pristupu obrazovno-vaspitnim institucijama, preko predrasuda koje su prema njima razvijene
u lokalnoj zajednici i jezickim barijerama sa kojima se suocavaju u svakodnevnom zivotu, do
velikog siromastva u kojem ta lica Zive, kao i izloZzenosti brojnim hroni¢nim oboljenjima.

d) Zaposljavanje i radni odnosi

Pravni poredak je propustio da obezbedi delotvoran mehanizam koji bi omogudio
povezivanje radnog staza, odnosno priznavanije kvalifikacije i stru¢ne spreme interno
raseljenih lica. Oni se i u toj oblasti suocavaju sa problemima u vezi sa pristupom licnim
dokumentima, a posebno kada su u pitanju radna knijizica i evidencije o radnom stazu i
uplaé¢enim doprinosima poslodavca.

e) Penzije
Drzava je propustila da pribavi evidencije sa Kosova o upla¢enim doprinosima za penzijsko i
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invalidsko osiguranje interno raseljenih lica, sto za posledicu ima nemoguénost ostvarivanja
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u punom obimu.

f) Socijalna zastita

Za uzivanje prava iz oblasti socijalne zastite drzava postavlja stroge zahteve interno
raseljenim licima, trazedi da priloze veliki broj dokumenata kao dokaz za ostvarivanje prava
na socijalnu pomo¢ (nekada i do 18 dokumenata), ne uzimajudi u obzir teskoce i, cesto,
njihovu nemogucénost da pribave odredena dokumenta.

Drzava je posebno propustila da obezbedi svim interno raseljenim licima adekvatan Zivotni
standard, $to ukljucuje odgovarajuéi smestaj, odgovarajué¢u medicinsku zastitu i higijenske
uslove Zivota, kao i pomo¢ u hrani i odedi i redovno snabdevanje pijaéom vodom. Posebno
su nepovoljni uslovi Zivota za lica koja zive u nehigijenskim i nelegalnim romskim naseljima,
ili u nepriznatim kolektivnim centrima.

g) Imovinska prava

Pravni poredak na Kosovu propustio je da stvori mehanizme koji bi omogudili efikasnu
zastitu nepokretnosti od unistavanja, samovoljnog i nezakonitog prisvajanja, zaposedanja i
koriS¢enja. Posebni problemi su vidljivi u vezi sa povra¢ajem imovine, zastitom od
uzurpacije i uni§tavanja imovine, upisom u zemljiSno-knjiznu evidenciju i dr.

Pored toga, pristupi pravosudnim i drugim organima vlasti na Kosovu jesu veoma otezani.

Sudski postupci su neefikasni, neopravdano se odugovlace, opstruiSe se sam tok postupka,
ne postoji efikasna sudska inspekcija. lako je i srpski jezik na Kosovu u sluzbenoj upotrebi,
sudovi Cesto ne postuju pravilo upotrebe jezika.

h) Pristup pravdi

Republika Srbija nije stvorila adekvatan okvir za uzivanje Ustavom zagarantovanog prava na
pravnu pomo¢, Sto za posledicu ima to da socijalno ugrozene kategorije stanovnistva, medu
koje spada i veéina interno raseljenih lica, nemaju odgovarajucu zastitu svojih prava pred
sudovima i drugim organima vlasti u Srbiji.

Na Kosovu interno raseljena lica ne mogu racunati na pravnu pomoé¢, jer u sluzbama pravne
pomodi koje su obrazovane od strane kosovskih vlasti veéina sluzbenika ne govori srpski jezik.
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About Praxis

Praxis is a national non-governmental
organization which aims to protect,
improve and promote human rights of
refugees, internally displaced persons
(IDPs), returnees upon readmission
agreements from Western Europe
and members of minorities (Roma,
Ashkali and Egyptian). It was
established in June 2004, as a
continuation of the Norwegian
Refugee Council's (NRC) Civil Rights
Project, which NRC conducted in
Serbia from [997. Praxis took over
the Project and continued to protect
the rights of target groups through
legal remedies, advocacy activities, by
promoting values of civil society and
raising public awareness about the
problems they face.
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